
  

   1388 حوت 3تحليل بنياد انتخابات ازاد و عادانه افغانستان در مورد تعديل قانون انتخابات 
  

 ملی  استواراست، يکی از مھمترين قوانين اتيکدموکرقانون انتخابات درکشورھای که اساسات نظام سياسی ان بر اصول 
، تا از يک طرف زمينه ساز در خود جا داده را قانون اينست که احکام صه ھای اينمشخيکی از معمولا  .بشمارميرود
از . نمايدبطور عملی ان تضمين  را نتخاباتشفافيت روند انظام بوده و از جانب ھم مردم در و عادلانه واقعینماينده گی 

تشويق مشارکت عامه  ھمين رو است که درساير کشورھا  قوانين انتخاباتی با در نظر داشت مقتضيات عصر و زمان و
  .قرار داشته اند ھمواره تحت ريفورم و اصلاحات

تا اصلاحات قانونی  لازم است، و. را تجربه ميکند دموکراسی تازهافغانستان که يکی از جمله کشور ھای است، که دارد 
  . را در زمينه به جديت تمام تعقيب نمايد

ابات نشاندھنده ھمين قصد ميباشد ، اما قسمی که در بالا تذکر داديم چانچه اقدام اخيرحکومت به منظور اصلاح قانون انتخ
تا باشد اھداف که از اصلاح متصور است جامعه  بيشتر انجام پذيرد، با جديت و غور است که ھر گونه اقدام اصلاحیلازم 

  .دنعمل بپوش
  

ھر اقدام که منجر به تقويت اعتبار پروسه ت از بنياد انتخابات ازاد وعادلانه افغانستان منحيث يک نھاد ناظ ملی بر انتخابا
 و علاقمند است موقف خويش را ذريعه تحليل کوتاه که از تعديل قانون انتخابات . انتخابات در کشور گردد، قدردانی مينمايد

تھيه )شورای وزيران تصويب و به توشيح ريس جمھور رسيده 24/11/1388مورخ ) 45(به اساس مصوبه شماره (که 
  .ده با ساير نھاد ھای ملی و بين المللی که در بخش انتخابات کارميکنند ، شريک سازدنمو
  

ٌ  را کهتعديلات ر اين قانون بوقت بيشتر نياز داشته ولی قابل ياد اوريست که تحيل ساير موارد تعديل شده د  ميتوان  عجالتا
  :بيان ميگرددذيلا  ،قابل غور دانستاين قانون  در
  
  

   نون ساده تر شده و توضحات در بسا موارد که در قانون قبلی بطور اجمال تذکر يافته بوده ، ديده ميشوددر کل زبان قا
  :چنانچه بخشھای چون

در قانون قبلی به اجمال ذکر شده  ورا ھای ولسوالی ، شوراھای قريه و شاروالی ھا  که ساير موارد مربوط به انتخابات ش
عدم مداخله راگانھای دولتی در  موارد چون در رابطه به احکام ھمچنان .ح شده استدر قانون جديد ، توضح وتشري  بود

  .مثبت تلقی ميگرددطه اشت ، اضافه شده ، که منحيث نققبلی وجود نددر قانون  پروسه
  

   :شرايط کانديدا توری
  

رت ثبت نام رايدھنده گان که کانديدان را به مکلف به ارايه ليست اسامی و شماره ھای کا:  5بند .  2فقره   43ماده 
 100.000کانديدا توری ويرا تائيد مينمايد ، ميسازد ، که از انجمله اين تعداد برای کانديدان انتخابات رياست جمھوری 

  .ذکر شده است  600الی  200و برای شورای ولايتی بر حصب احوال نفوس از   1000برای ولسی جرگه و
    



، منحيث شرايط کانديداتوری ميتواند يک رايدھی که يک کانديدان مکلف به ارائه ان ميباشندبيشتر ساختن تعداد کارت ھای 
 تا ھنوز در کشور ميتواند سبب دشواريھای شود ، زيرا احزاب سياسی نھاد مند و قوی اما ھمين، نقطه مثبت تلقی گرديده 

  .يد به فساد بينجامدشا مشکل بوده، و ياوجود ندارد و تھيه  صد ھزار کارت برای کانديدان 
  

ی الی مکلف ساختن کانديدان رياست جمھوری به تضمين نقد(ميتواند بشتر نگران کننده باشد، اما مورد در اين بخش
، قابل  بدست بياوردارا را در انتخابات %  10ند در صورت کانديد نتواافغانی، و ھزار پينجصد دو ميليون و 2500000

بررسی ھای بعضی از سازمانھا از جمله کميسيون حقوق بشر افغانستان ين در حاليست، که ا .است) .باز پرداخت نميباشد
از %  42نشان ميدھد که تقريبآ   )1388( در زمينه نظارت از حقوق اقتصادی و اجتماعی مردم افغانستان در سال روان 

  .مردم کشور پاينتر از خط فقر زنده گی ميکنند
  

بشمول  ،رای دھی ھزار کارت 100000تدارک  قوی که بتواند، اسیاحزاب سيموجوديت نگرانی وجود دارد که در عدم 
در زمينه  ھزينه ھا ساير نند،  بارھزينه ھای انتخاباتی را برای کانديد مورد نظر فراھم کتضمين نقدی ساير  2500000

اکثريت مردم افغانستان، تقبل  لیفع با در نظر داشت وضعيت اقتصادیپس روشن است، که . يد خواھد ماندبدوش خود کاند
  .بسيار گران و حتی ناممکن خواھد بودکه بخواھند خود ر کانديد نمايند ، چنين ھزينه ھا  برای بسياری افراد شايسته 

  
  

  :کميسيون شکايات انتخاباتی
  

يسيون ھای بمنظور رسيده گی به تخلفات، اعتراضات وشکايات ناشی از انتخابات و اداره کم:  1فقره  61ماده 
) 120(حداقل   ت انتخاباتی و بررسی تصاميم انھا،کميسيون ھای مرکزی و ولايتی شکايات انتخاباتی ولايتی شکايا

از طرف ريس جمھور درمشوره با روسای مجلسين شورای ملی و ريس ستره محکمه خ انتخابات روز قبل از تاري
  .ايجاد ميگردد

   
  

در پروسه  از انجايکه موجوديت يک ميکانيزم شفاف و مستفل و جوابده برای رسيده گی به اعتراضات، شکايات انتخاباتی 
و لازم است، ساير اصلاحات در اين کميسيون طوری تطبيق گردد، تا تضمين کننده  عملکرد   بودهانتخابات بسيار مھم 
  . باشده اين کميسيون در جرريان پروسمسلکی و بی طرفانه 

  
  
کميسيون قبل از اغاز ه مثبت تلقی ميگردد، زيرا ايجاد روز قبل يک نقط 120صراحت در مورد تاريخ ايجاد کميسيون  

نل کافی و مسلکی را وسپر عملیون ميدھد تا قبلا از اغاز کارختيار اين کميسفرصت لازم را در ا پروسه انتخابات،
ھمچنان فرصت لازم برای دادن اگاھی در . تاسيس نمايد )مرحله اعتراضات(غاز ا از استخدام و دفاتر ولايتی خود را قبل

   .ميتواند در جلب اعتماد عامه موثر و مفيد باشد کميسيون نيز مورد نقش و نحوه عملکرد
  
  

که ھيچ صراحت در رابطه به ساختاراين کميسيون و ھمچنان ھيچ صراحت در رابطه به  ست ينمسله که نگران کننده ا
را بوجود بياورد نگرانی  به ملاحظه نميرسد، که ميتواند از اين بابت  اين قانونکه در  وه تعين اعضای اين کميسيون نح

در مقابل مداخله ارگانھای  حين صدور فيصله ھا  ميگردد نتوانند ريس جمھور تعينکميسيون که توسط  احتمالآ اعضایکه 
از جانب ھم عدم موجوديت شرايط خاص برای  .نگھدارند  رفی شان رادولتی و کانديدان قدرتمند استقلاليت و بی ط

د که به اين کميسيون تعين ميگردند  دارنده شراط نباشند که بتوانند نگرانی را ايجاد ميکند که ممکن افرا اعضای کميسيون
   .عملکرد مسلکی کميسيون را حين پروسه تضمين نمايد

  
  
   

  
  



  
  
  

  :ولايتی شکاياتصلاحيت کميسيون ھای مرکزی و 
  

  کميسيون ھای ولايتی شکايات انتخاباتی مرجع اوليۀ رسيدگی به شکايات انتخاباتی : اين ماده )5(قفره  62ماده 
  . ،کميسيون مرکزی شکايات انتخاباتی می تواند مرجع اوليه بررسی شکايات انتخاباتی باشداستثنايیدرحالات . می باشد

و شکايات که مورد رسيدگی  اتی در رابطه به رسيدگی اعتراضاتی شکايات انتخابتصاميم کميسيون مرکز : )6(فقره  
  .قرار گرفته است،نھايی می باشد

  
  .حالات استثنائی می بايد در قانون واضح باشد، زيرا ميتواند سوال بر انگيز باشد 5کلمه استثنا در فقره 

  
حد اکثر الی دو اباتی ، بعد از تصديق نتايج انتخاباتی، کميسيون ھای مرکزی و ولايتی شکايات انتخ:  7فقره  62ماده 

  .يان داده، بعد از انحلال ، صلاحيت ھای ان به کميسيون مستقل انتخابات منتقل ميگرددماه کار خويش را پا
  
نه زمي سبب انتخابات نيز شايد کميسيون مستقل لاحيت کميسيون شکايات انتخاباتی بعد از پايان دوره کاری بهتفويض ص 

 وقت کافی برای رسيده گی به شکايات بعد از اعلام نتايج نھائی مدت زمان دو ماھهزيرا . دشوھا استفاده سو سازی برای
  . دد  دوم داشته باشبرای مدت نامحدو انتخاباتی رسيده گی به شکايات بنآ لازم نيست تا روند. بوده

  
  :تعويق يا تعليق انتخابات

  
کن سازد و يا شرايط امنيتی يا حوادث و حالات غير مترقبه ، تدوير انتخابات را غير مم درصورت که:  1فقره  65ماده 

اينکه به مشروعيت مراحل انتخاباتی صدمه رساند، کميسيون مستقل انتخابات ميتواند ، انتخابات را از تاريخ معينه ان 
   .الی رفع ان حالات و بھبود اوضاع به تعويق اندازد

  
، ميتواند با در نظرداشت صراحت ھا ی موجود ويق انداختن تاريخ انتخاباتتقل انتخابات در به تعصلاحيت کميسيون مس
در تضاد باشد، زيرا در اين دو ماده قانون اساسی صراحت کامل درمورد   ) 83و ماده  62مواد ( در احکام قانون اساسی

  .تاريخ تدوير انتخابات رياست جمھوری و شورای ملی  وجود دارد
  
  :تصاس کرسی ھا به کانديدان زناخ
  

در صورت که در ليست کانديدان ، تعداد کافی کانديدان زن وجود نداشته باشد تا کرسی يا کرسی ھای :  3فقره  29ماده 
کميسيون مستقل انتخابات طبق طرزالعمل مندرج . اختصاص يافته به زنان را در يک حوزه معين انتخاباتی اشغال نمايد 

  .يافته خالی باقی نماند رسی ھای اختصاصده  تدابيری را اتخاذ مينمايد تا کاين ما 1فقره 
   

در  وديت کانديدان زن، که در عدم موجبوده سابق انونق 29ماده  5فقره  3برخلاف بند تعديل که  در زمينه ديده ميشود 
  .ست، اسھميه کانديدان زن خالی گذاشته ميشود به طکرسی ھا ی مربو ليست کانديدان زن،

که کرسی خالی زنان را پر نمايد ،  در صورت نبود کانديدان زن ون مستقل انتخابات صلاحيت داردکميسي در قانون جديد،
وری حاکم که خود ميتواند نگرانی را ببار بياورد که شايد با استفاده از اوضاع امنيتی و کلت. به کانديدان مرد بدھد اين کرسی

و حتی ممکن سبب شود تا   .ی حضور کانديدان زن در پروسه انتخابات داشته باشدلامحدوديت ھای غير مستقيم را با
                  .کانديدان زن را بزور وتھديد به انصراف وادار سازنددر حوزه انتخاباتی شان، کانديدان قدرتمند 

  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 


